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ЖАЛОБА

на действия муниципального уполномоченного органа, заказчика при проведении открытого конкурса № 9 У на выполнение научно-исследовательской работы «Комплексный проект внесения изменений в схему территориального планирования муниципального образования Ямальский район и внесения изменений в правила землепользования и застройки межселенной территории муниципального образования Ямальский район» (идентификационный номер извещения закупки – 0190300000415000181)
03 апреля 2015 г. Управление муниципального заказа и торговли Администрации муниципального образования Ямальский район (далее – уполномоченный орган) в интересах Управления строительства и архитектуры Администрации муниципального образования Ямальский район (далее – заказчик) был объявлен открытый конкурс № 9 У на выполнение научно-исследовательской работы «Комплексный проект внесения изменений в схему территориального планирования муниципального образования Ямальский район и внесения изменений в правила землепользования и застройки межселенной территории муниципального образования Ямальский район» (далее – Конкурс).
Документацией Конкурса установлено, что участник закупки в соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, должен обладать лицензией на осуществление геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение по видам: обеспечение геодезическими, картографическими, топографическими и гидрографическими материалами (данными) об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований (далее – лицензия на обеспечение геодезическими и картографическими материалами по обеспечению установления и изменения границ), предусмотренной Федеральным законом от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон о лицензировании).

Согласно разъяснений уполномоченного органа указанное требование установлено, в связи с тем, что в соответствии с Законом Ямало-Ненецкого автономного округа от 18 октября 2004 г. № 40-ЗАО «О наделении статусом, определении административного центра и установлении границ муниципальных образований Ямальского района» (далее – Закон ЯНАО № 40-ЗАО) изменена граница муниципального образования Ямальский район, изменены границы муниципальных образований Ямальского района, населенных пунктов Ямальского района. При этом измененные границы не отображены на соответствующих картах Схемы территориального планирования Ямальского района, утвержденной решением Думы Ямальского района от 26 февраля 2009 г. № 12. В свою очередь, в соответствии с Градостроительным Уставом Ямало-Ненецкого автономного округа, утвержденным Законом Ямало-Ненецкого автономного округа от 18 апреля 2007 года № 36-ЗАО, материалы по обоснованию Схемы территориального планирования должны содержать карты отображающие границы поселений, входящих в состав муниципального района; границы населенных пунктов, входящих в состав муниципального района. 

ООО НИИ «Земля и город» считает, что для разработчика комплексного проекта внесения изменений в схему территориального планирования муниципального образования Ямальский район и внесения изменений в правила землепользования и застройки межселенной территории муниципального образования Ямальский район (далее – комплексный проект) не требуется наличия лицензии на обеспечение геодезическими и картографическими материалами по обеспечению установления и изменения границ. Обосновав свои доводы, ООО НИИ «Земля и город» обратился в адрес уполномоченного органа, с просьбой исключить из положений конкурсной документации требование о наличии указанной лицензии. Уполномоченный орган отказался от внесения изменений, представив следующие разъяснения:
«В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 26.11.1995 № 209-ФЗ «О геодезии и картографии» (далее – Закон о геодезии и картографии) к геодезическим и картографическим работам федерального назначения, относятся геодезическое, картографическое, топографическое и гидрографическое обеспечение делимитации, демаркации и проверки прохождения линии Государственной границы Российской Федерации, а также делимитации морских пространств Российской Федерации; обеспечение геодезическими, картографическими, топографическими и гидрографическими материалами и данными об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований. Таким образом в Законе о геодезии и картографии отмечена особая важность установления и изменения границ муниципальных образований для Российской Федерации»
.
Закон о геодезии и картографии регулирует осуществление геодезических и картографических работ, подразделяя их на следующие виды: 

· геодезические и картографические работы федерального назначения результаты, которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение;

· геодезические и картографические работы специального (отраслевого) назначения, необходимость проведения которых определяется потребностями субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, отдельных отраслей;

· геодезические и картографические работы специального назначения, необходимость проведения которых определяется потребностями отдельных отраслей, граждан и юридических лиц.
Особая важность установления и изменения границ муниципальных образований отмечена не только Законом о геодезии и картографии, так в соответствии с требованиями статьи 9 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре» (далее – Закон о кадастре) в государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов:

1)
описание местоположения границ между субъектами Российской Федерации;

2)
реквизиты правовых актов о согласовании и об утверждении изменения границ между субъектами Российской Федерации;

3)
описание местоположения границ муниципальных образований;

4)
реквизиты правовых актов об установлении или изменении границ муниципальных образований;

5)
описание местоположения границ населенных пунктов;

6)
реквизиты правовых актов об установлении или изменении границ населенных пунктов.
В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными статьями 11 – 13 настоящего Федерального закона.

Границы муниципального образования Ямальский район были изменены Законом ЯНАО № 40-ЗАО. 

«Ст. 4 Закона о геодезии и картографии установлено, что субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, граждане и юридические лица <…> участвуют в правовых отношениях в области геодезической и картографической деятельности в соответствии с требованиями, предъявляемыми к ним настоящим Федеральным законом, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон о лицензировании) (ст. 12) и постановлением Правительства РФ от 07.12.2011 № 1016 «О лицензировании геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства)», которым утверждено «Положение о лицензировании геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства)» (далее – Положение) установлено обязательное лицензирование геодезических и картографических работ федерального назначения. Т.е. все субъекты правовых отношений в области геодезической и картографической деятельности, вступая в соответствующие правоотношения, обязаны иметь лицензию.

В Приложении к указанному Положению дан Перечень геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства) (далее – Перечень).

В п. 10 Перечня указан такой вид работ как «обеспечение геодезическими, картографическими, топографическими и гидрографическими материалами и данными об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований».
С даты принятия Постановления Правительства РФ от 07.12.2011 № 1016 по настоящее время в него ни разу не вносились изменения, связанные с изменением и (или) исключением из Перечня тех или иных лицензируемых видов деятельности, в частности, п. 10 Перечня.

Следовательно, виды работ, обозначенные в п. 10 Перечня, подлежат лицензированию на общих основаниях и в порядке, предусмотренном указанным выше Положением на основании Закона о лицензировании».

Субъектами общественных отношений в области геодезической и картографической деятельности являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, граждане и юридические лица.

В соответствии с Федеральным законом о геодезии и картографии регулирование геодезической и картографической деятельности находится в компетенции Правительства Российской Федерации.

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 01 июня 2009 г. № 457 «О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии» (далее - Постановление № 457) организация обеспечения геодезическими, картографическими, топографическими и гидрографическими материалами и данными об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований, а также организация подготовки землеустроительной документации для делимитации и демаркации государственной границы Российской Федерации, для установления границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований относятся к исключительной компетенции Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (далее – Росреестр). 

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы, а также подведомственные организации во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. 

Так, обеспечение выполнения функций Росреестра по оказанию государственных услуг в сфере геодезии и картографии осуществляет подведомственное Росреестру Федеральное государственное бюджетное учреждение «Центр геодезии, картографии и ИПД», созданное в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2013 г. № 220. 

Основными функциями указанного учреждения являются выполнение геодезических и картографических работ федерального назначения, ведение федерального картографо-геодезического фонда, оказание государственных услуг по предоставлению базовых пространственных данных, а также проведение фундаментальных научных исследований.

Также одним из основных участников отношений в области геодезической  и картографической деятельности является ОАО «Роскартография», которое было образовано в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12 марта 2012 г. № 296 в целях сохранения, развития и обеспечения эффективного использования научно-производственного потенциала унитарных предприятий, осуществляющих деятельность в области геодезии и картографии, и удовлетворения потребностей Российской Федерации в картографической, навигационной и геодезической продукции.

Выполнение геодезических и картографических работ отраслевого назначения обеспечивают иные организации, подведомственные вышеперечисленным федеральным органам исполнительной власти.

Иные организации (лица) в установленной сфере деятельности привлекаются Росреестром в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд закупки товаров, работ, услуг.

Росреестр в целях реализации своих полномочий имеет право запрашивать и получать от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и должностных лиц документы, справочные и иные материалы, необходимые для принятия решений по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности.

Но, исключительное право выступать заказчиком работ, связанных именно с обеспечением геодезическими, картографическими, топографическими и гидрографическими материалами и данными об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии, принадлежит Росреестру.

«Положениями конкурсной документации не ставится под сомнение принадлежность материалов (данных) об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований к материалам (данным) федерального картографо-геодезического фонда. Однако, выполнение работ, результатом которых являются соответствующие материалы (данные) федерального картографо-геодезического фонда, в силу положений действующего законодательства о лицензировании может осуществляться только лицами, обладающими лицензией, предоставляющей право выполнения соответствующих работ. Причем, Положение, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 07 декабря 2011 г. № 1016 не только не содержит запретов на выполнение соответствующих работ негосударственными организациями, а содержит прямое указание о том, что настоящее Положение определяет порядок лицензирования геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства), осуществляемых юридическими лицами и (или) индивидуальными предпринимателями».
Таким образом уполномоченный орган считает, что лицензия на обеспечение геодезическими и картографическими материалами по обеспечению установления и изменения границ исполнителю работ необходима при разработке комплексного проекта в связи с  подготовкой в составе проекта материалов по обоснованию Схемы территориального планирования в виде карт, отображающих границы поселений, входящих в состав муниципального района; границы населенных пунктов, входящих в состав муниципального района, с последующей передачей указанных карт в федеральный картографо-геодезический фонд.
Согласно части 1 статьи 9 Закона о геодезии и картографии государственный картографо-геодезический фонд Российской Федерации образуют геодезические, картографические, топографические, гидрографические, аэрокосмосъемочные, гравиметрические материалы и данные, в том числе в цифровой форме, полученные в результате осуществления геодезической и картографической деятельности и находящиеся на хранении в федеральных органах исполнительной власти, подведомственных этим федеральным органам организациях.

Работы по обеспечению геодезическими, картографическими, топографическими и гидрографическими материалами и данными об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований Законом геодезии и картографии отнесены к геодезическим и картографическим работам федерального назначения.

Согласно статье 8 геодезическая и картографическая деятельность, осуществляемая для федеральных нужд, финансируется за счет средств федерального бюджета. Государственным заказчиком геодезических и картографических работ федерального назначения является федеральный орган исполнительной власти в области геодезии и картографии, геодезических и картографических работ специального (отраслевого) назначения – соответствующие органы исполнительной власти.

Субъекты геодезической и картографической деятельности, являющиеся заказчиками и (или) исполнителями геодезических, картографических и топографических работ, финансируемых соответственно за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, обязаны использовать ранее созданные геодезические и картографические материалы и данные.

Согласно части 2.1 статьи 9 Закона о геодезии и картографии перечни материалов и данных, подлежащих включению в федеральный, территориальные и ведомственные картографо-геодезические фонды; порядок передачи федеральными органами исполнительной власти материалов и данных для включения в федеральный, территориальные и ведомственные картографо-геодезические фонды; порядок подачи заявлений о предоставлении в пользование материалов и данных из федерального, территориальных и ведомственных картографо-геодезических фондов, в том числе форму такого заявления и состав прилагаемых к нему документов; порядок предоставления материалов и данных из федерального, территориальных и ведомственных картографо-геодезических фондов утверждаются Федеральным органом исполнительной власти в области геодезии и картографии.

Так, Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 02 декабря 2011 г. № 706 «Об утверждении порядка передачи федеральными органами исполнительной власти материалов и данных для включения в федеральный, территориальные и ведомственные картографо-геодезические фонды, порядка подачи заявлений о предоставлении в пользование материалов и данных из федерального, территориальных и ведомственных картографо-геодезических фондов, формы заявления о предоставлении в пользование материалов и данных из федерального, территориальных и ведомственных картографо-геодезических фондов и состава прилагаемых к нему документов, порядка и формы предоставления материалов и данных из федерального, территориальных, ведомственных картографо-геодезических фондов, перечня материалов и данных, подлежащих включению в федеральный картографо-геодезический фонд» (далее – Приказ Минэкономразвития РФ № 706) утвержден Перечень материалов и данных, подлежащих включению в федеральный картографо-геодезический фонд, согласно которому:

1. В федеральный картографо-геодезический фонд подлежат включению все картографические и геодезические материалы и данные, содержащиеся в федеральном картографо-геодезическом фонде и государственном фонде данных, полученных в результате проведения землеустройства, до вступления в силу настоящего приказа.

2. В федеральный картографо-геодезический фонд подлежат включению картографические и геодезические материалы и данные, полученные в результате осуществления организованных Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии или подведомственными ей учреждениями за счет средств федерального бюджета геодезических и картографических работ, в том числе:

2.1.      Государственные топографические карты и топографические планы.

2.2.       Государственные навигационные карты (планы) для автомобильного транспорта.

2.3.       Картографическая основа государственного кадастра недвижимости.

2.4.      Материалы и данные делимитации, демаркации и проверки прохождения Государственной границы Российской Федерации.

2.5.   Материалы и данные по созданию и ведению государственных нивелирных сетей, геодезических сетей всех классов и разрядов, гравиметрических фундаментальной и первого класса сетей.

2.6.  Материалы и данные геодинамических исследований на базе геодезических, гравиметрических и космических измерений.

2.7.    Первичные и производные материалы и данные дистанционного зондирования Земли (аэрофотосъемки и космической съемки) в целях обеспечения геодезической и картографической деятельности, а также паспорта аэрофотосъемки, схемы картографических привязок съемок.

3.        Материалы  и  данные  об  установлении  и  изменении  границ  субъектов  Российской Федерации, границ муниципальных образований.

4.        Справочные материалы и данные (метаданные) о материалах и данных федерального и территориальных картографо-геодезических фондов.
Учитывая вышеизложенное, наличие лицензии на обеспечение геодезическими и картографическими материалами об установлении и изменении границ необходимо подведомственным Росреестру учреждениям, иным лицам, привлекаемым Росрестром в установленном законом о контрактной системе порядке, для реализации полномочий Росреестра, связанных с организацией обеспечения геодезическими и картографическими материалами об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований, с последующим включением указанных материалов (данных) в федеральный картографо-геодезический фонд.

В свою очередь, работы по подготовке карт, входящих в состав материалов по обоснованию Схемы территориального планирования, относятся к картографическим работам специального (отраслевого) назначения, необходимость проведения которых определяется потребностями муниципального образования, финансируется за счет средств муниципального образования, и не подлежат лицензированию. При подготовке карт, отображающих границы поселений, входящих в состав муниципального района; границы населенных пунктов, входящих в состав муниципального района, разработчик проекта использует ранее созданные геодезические и картографические материалы и данные. 
Созданные в процессе разработки проекта схемы территориального планирования сведения передаются в государственный кадастр недвижимости (согласно статье 9 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре»), после чего Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии или подведомственными ей учреждениями (иными лицами, в установленном законом о контрактной службе порядке и при наличии у таких лиц соответствующей лицензии) за счет средств федерального бюджета осуществляются геодезические и картографические работы федерального назначения по обеспечению геодезическими и картографическими материалами (данными) об установлении (изменении) границ муниципального образования, с последующим включением создаваемых материалов (данных) в федеральный картографо-геодезический фонд.
Предметом Конкурса является разработка комплексного проекта внесения изменений в схему территориального планирования муниципального образования Ямальский район и внесения изменений в правила землепользования и застройки межселенной территории муниципального образования Ямальский район, то есть градостроительной документации, порядок подготовки которой установлен Градостроительным кодексом Российской Федерации. Требований о наличии лицензии на обеспечение геодезическими и картографическими материалами по обеспечению установления и изменения границ у лиц, осуществляющих разработку документации градостроительного проектирования, в том числе разработку схем территориального планирования муниципальных районов, законодательством Российской Федерации не установлено.


При осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие участников требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (часть 1 статьи 31 Закона о контрактной системе).

Но, согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе, заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение положений Закона о контрактной системе, что в свою очередь является нарушением части 1 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», устанавливающей запрет на создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах.
С целью исключения неправомерного требования из положений документации Конкурса в адрес уполномоченного органа было направлено четыре аналогичных запроса о разъяснении положений конкурсной документации от разных участников.

Учитывая вышеизложенное, ООО НИИ «Земля и город» считает, что при размещении закупки уполномоченным органом, заказчиком допущено нарушение части 1 статьи 17 Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», и просит Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области, в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд от 19 ноября 2014 г. № 727/14:

· приостановить осуществление закупки;

· провести внеплановую проверку действий уполномоченного органа, заказчика;

· признать действия заказчика неправомерными;

· выдать предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок. 

Прилагаемые документы:

1. извещение о проведении открытого конкурса на 7 л.;

2. изменение извещения о проведении открытого конкурса на 7 л.;

3. конкурсная документация на 65 л.;

4. разъяснение конкурсной документации от 09 апреля 2015 г. на 2 л.;

5. разъяснение конкурсной документации от 15 апреля 2015 г. на 4 л.;

6. разъяснение конкурсной документации от 16 апреля 2015 г. на 5 л.;
7. запрос о разъяснении конкурсной документации ООО НИИ «Земля и город» от 20 апреля 2015 г. на 4 л.;
8. разъяснение конкурсной документации от 22 апреля 2015 г. на 8 л.;

9. копия Устава ООО НИИ «Земля и город» на 18 л.;

10. копия Протокола общего собрания участников ООО НИЦ «Земля и город» от 20 февраля 2008 г.  № 2 на 1 л.;

11. копия Решения единственного участника ООО НИЦ «Земля и город» от 20 февраля 2011 г № 2 на 1 л.;

12. копия Решения единственного участника ООО НИИ «Земля и город» от 02 апреля 2012 года № 7 на 1 л.;

13. копия Решения единственного участника ООО НИИ «Земля и город» от 28 марта 2013 г. № 10 на 1 л.;

14. копия Решения единственного участника ООО НИИ «Земля и город» от 20 февраля 2014 г. № 12 на 1 л.;

15. копия Свидетельства о внесении записи в ЕРГЮЛ от 08 апреля 2013 г. серия 52 № 005124033 на 1 л.;

16. копия Свидетельства о внесении записи в ЕРГЮЛ от 08 апреля 2013 г. серия 52 № 005124034 на 1 л.;

17. копия листа записи единого государственного реестра юридических лиц о внесении записи о государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы юридического лица от 09 июля 2014 г. на 2 л.;

18. копия решения единственного участника ООО НИИ «Земля и город» от 01 июля 2014 г. № 14 на 1 л.;

19. копия Приказа о приеме работника на работу от 01 апреля 2008 г. № 01 на 1 л.;

20. копия Приказа о назначении генерального директора от 29 марта 2013 г. № 15 на 1 л.;

21. копия Выписки из единого государственного реестра юридических лиц от 17 апреля 2015 г. б/н на 10 л.

	Генеральный директор 

ООО НИИ «Земля и город»
	______________________ П.И. Комаров

м.п.


Исп.: Маврина Елена Петровна

Тел./факс: (831) 260-08-88, 260-83-07

Е-mail: mavrina@niizig.ru
� Здесь и далее по тексту разъяснения уполномоченного органа выделены курсивом.
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