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Клиника
«Андро-Меда»

Исх. № 52 от «04 июня »  2015 г.

Управление Федеральной 
антимонопольной службы 
по ЯНАО
Губкина 13, Салехард, 629001 
Руководителю управления
О.Ю. Печерину 
E-mail: to89@fas.gov.ru

Жалоба

на незаконные действия (бездействие) Заказчика (Организатора), конкурсной Комиссии 
Заказчика в части неразмешения обязательной информации при проведении открытого

запроса предложений.

1. Заказчик: ООО «Газпром Добыча Ноябрьск». Место нахождения: г. Ноябрьск, ул. 
40 лег Победы, д. 2, каб. 208,209. Почтовый адрес: 629810, ЯНАО, г. Ноябрьск, ул.40 
лет Победы, д.2, тел: (3496) 36-86-07, факс: (3496) 36-85-14, e-mail: info@noyabrsk- 
dobycha.gazprom.ru

Фамилии, имена, отчества членов конкурсной комиссии, действия (бездействие) 
которых обжалуются: члены конкурсной комиссии: Председатель С.А. Сидорова; 
персональные данные (ФИО) членов комиссии — данные в итоговом протоколе 
отсутствуют.

2. Участник закупки (Заявитель): ООО «Андро-Меда», ИНН: 8905040501. Место 
нахождения: г. Ноябрьск, ул. 60 лет СССР, д. 72 «А». Почтовый адрес: г. 
Ноябрьск, ул. 60 лет СССР, д. 72 «А»,; телефон: (3496) 45-21-90; факс: (3496) 32-38- 
40; e-mail: ooo-monolit07@mail.ru; контактное лицо: Никонов Андрей Михайлович.

3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении 
заказа: www.zakupki.gov.ru (закупка № 31502192078) и на сайте электронной 
площадки ГПБ (ОАО) (ЭТП ГПБ).

Номер извещения о проведении открытого запроса предложений:
№0023/15/2.1/0008166/ДНоябрьск/ЗП/ГОС/Э/30.03.2015.

Наименование открытого запроса Лот № 2: «Оказание услуг по проведению 
обязательных периодических медицинских осмотров (г. Ноябрьск)»

Дата опубликования извещения о проведении открытого запроса предложений:
30 марта 2015г.

Дата открытия доступа к заявкам — «14» мая 2015г. в 14-00 часов местного 
времени на сайте электронной площадки ГПБ (ОАО) www. etpgaz. gazprombank.ru с 
помощью функционала АСЭЗ.
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Дата подведения итогов согласно Извещению -
«Срок подведения итогов (ориентировочный"): Не позднее 26.05.2015г.».

Дата подведения итогов согласно Протоколу - 26.05.2015г. 15.00 ч.

Срок оказания услуг: с 08.06.2015 до 25.12.2015 года
■V .

В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 2 Закона №223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон о закупках) участник 
закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном 
антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, 
услуг в случаях неразмещения в единой информационной системе положения о закупке, 
изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в 
соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой 
информационной системе, или нарушения сроков такого размещения.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и 
основные требования к закупке товаров, работ, услуг в отношении организаций, 
перечисленных в частях 1, 2 статьи 1 Закона о закупках. Таким образом, при осуществлении 
закупочной деятельности Заказчик должен руководствоваться положениями Закона о 
закупках.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках, Заказчик должен разработать положение 
о закупке, которое регламентирует закупочную деятельность заказчика и должно содержать 
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки 
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения 
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Положение о закупках товаров, работ, услуг ОАО «Газпром» и Компаний Группы 
Газпром утверждено решением Совета директоров ОАО «Газпром» от 19 апреля 2012г. 
№1969 с изменениями, увержденными решениями Совета директоров ОАО «Газпром» от 15 
апреля 2015г. №2519 (далее Положение о закупке) и размещено на Официальном сайте 
ОАО «Газпром».

В соответствии с пунктом 1.1.4 раздела 1 Положения о закупке требования Положения 
обязательны для применения при осуществлении закупочной деятельности ОАО «Газпром» 
и Компаниями Группы Газпром. Дочерние общества ОАО «Газпром» присоединяются к 
настоящему Положению (со всеми его изменениями в будущем) путем оформления 
решения о присоединении органом, имеющим соответствующие полномочия, согласцо 
законодательству Российской Федерации и учредительным документам 
присоединяющегося дочернего общества ОАО «Газпром». Дочерние общества ОАО 
«Газпром» на основе настоящего Положения в соответствии с требованиями Федерального 
закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ обеспечивают утверждение положений о закупках в 
своих дочерних обществах.

На основании вышеизложенного, требования Положения о закупках обязательны для 
применения Заказчиком, являющегося дочерним обществом ОАО «Газпром», при 
осуществлении им закупочной деятельности.

Согласно части 3 статьи 3 Закона о закупках, в Положении о закупке могут быть 
предусмотрены иные (помимо конкурса или аукциона) способы закупки. При этом Заказчик 
обязан установить в положении о закупке порядок закупки указанными способами.

Порядок проведения закупки путем проведения открытого Запроса предложений 
установлен разделом 9 Положения.

Часть 2 статьи 3 Закона о закупках предусматривает размещение извещения о 
проведения конкурса в соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках (размещение на 
официальном сайте).

На основании пункта 7 части 9 статьи 4 Закона о закупках и пункта 9.2.12 Положения 
о закупках в извещении о закупке должны быть указаны, в том числе, сведения о месте и 
дате рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки (пункт 
7 часть 9 статьи 4 Федерального закона №224-ФЗ).



Извещение о закупке не содержит требуемых законом сведений.
Согласно извещению о запросе предложений с приложением (далее Извещение), 

«Срок подведения итогов (ориентировочный): Не позднее 26.05.2015г.».
Таким образом, в Извещении не указаны сведения о дате подведения итогов 

закупки; т.е. Заказчиком в закупочной документации не определена точная дата 
подведения итогов закупки. В Извещении содержаться сведения о приблизительном 
(«ориентировочном») сроке подведения итогов, т.е. по смыслу датой подведения итогов 
могла стать любая из дат или несколько дат (период), в срок не позднее 26 мая 2015г.

Указание ориентировочного срока, а не даты подведения итогов запроса предложений 
участников закупки, грубо нарушило права ООО “Андро-Меда”, как участника закупки.

Согласно пункта 2.11.6 раздела 2.11 «Уторговывание цен Заявок на участие в запросе 
предложений» Документации о Запросе предложений (приложение к Извещению) -  
«участник в порядке, установленном настоящей документацией о запросе предложений, до 
конца дня, предшествующего Дню подведения итогов запроса предложений, имеет 
право по собственной инициативе снизить заяленную им цену, подав новое коммерческое 
предложение».

На основании выше изложенного, для реализации права участника о направлении 
нового коммерческого предложения - сотрудник ООО «Андро-Меда», А.В. Никитина, 15 
мая (пятница), при телефонном обращении, по указанному в Извещении о закупке номеру 
контактного лица, не смогла получить определенной информации о дате подведения итогов. 
На вопрос о дате подведения итогов сотрудник получила ответ, что заседания комиссии 
проходят по вторникам, в ближайшую дату, 19мая, заседание -  маловероятно (но может 
быть проведено), более вероятная дата - 26 мая, хотя нельзя исключить, что заседание будет 
назначено на 02 июня.

В связи с тем, что последней датой, предшествующей Дню подведения итогов, могла 
стать дата 18 мая, ООО «Андро-Меда» направило в предполагаемый предпоследний день в 
адрес Заказчика новое коммерческое предложение.

Согласно Протокола заседания Комиссии по рассмотрению и подведению итогов 
открытого запроса предложений № 0023/15/2.1/0008166/ДНоябрьск/ЗП/ГОС/Э/30.03.2015 от 
26 мая 2015г. (далее Протокол подведения итогов) по лоту №2 18.05.2015 г. в 18:13 на ЭТП 
ГПБ участником ООО "Андро-Меда" было направлено новое коммерческое предложение с 
ценой заявки 10 777 777, 00 руб, без учета НДС.

Организация, ввиду отсутствия даты подведения итогов, лишилась возможности 
провести “уторговывание” в день, предшествующий дню подведения итогов.

Данное обстоятельство сделало процедуру закупки непрозрачной. В результате 
таких действий (бездействия) у Заказчика появляются иные возможности для 
злоупотреблений, что, в свою очередь, может приводить и приводит к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции (нарушению антимонопольного 
законодательства).

Права и законные интересы ООО «Андро-Меда», в результате нарушения 
Заказчиком порядка организации и проведения запроса предложений, ущемлены.

На основании Протокола подведения итогов цена закупки, предложенная ООО 
«Андро-Меда», является наименьшей из двух представленных заявок, с разницей в 962 
988 рублей (Девятьсот шестьдесят две тысячи девятьсот восемьдесят восемь рублей); по 
лоту №2 Комиссия по подведению итогов запроса предложений присвоила ООО «Андро- 
Меда» второе место.

В своей закупочной деятельности Заказчик, в соответствии с частью 1 статьи 3 
Закона о закупках и пунктом 1.1.3 раздела 1 Положения о закупках, при закупке товаров, 
работ, услуг, должен руководствоваться следующими принципами: 1) информационная 
открытость закупки; 2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 3) 
целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение 
товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла 
закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек 
заказчика. Перечень не является исчерпывающим.



Считаем, действия (бездействие) Заказчика при закупке товаров, работ, услуг 
нарушают вышеуказанные принципы, а именно - принципы информационной открытости, 
равноправия, справедливости, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки, установленные пп. 1-2 ч.1 ст.З 
Федерального закона №223-Ф3; закупочная деятельность, согласно части 10 статьи 
3 Закона о закупках и пункта 3 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) 
заказчика при закупке товаров, работ!? услуг, утверждённого приказом ФАС России от 
18.01.2013 N 17/13 проведена Заказчцком с нарушением основных положений закупки 
товаров, работ, услуг, предусмотренных обязательными требованиями в части 
неразмещения на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) информации (дата подведения 
итогов закупки), подлежащей, в соответствии с Законом о закупках, размещению на таком 
официальном сайте (пункт 7 часть 9 статья 4 Закона о закупках и пункт 9.2.12 Положения о 
закупках).

В соответствии с частями 5-7 статьи 7.32.3. Ко АП РФ. «Нарушение порядка 
осуществления закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
(введена Федеральным законом от 05.05.2014 N 122-ФЗ):
- неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации о 
закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено законодательством 
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц 
в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста 
тысяч до трехсот тысяч рублей;
- несоблюдение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере 
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к 
содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке 
товаров, работ, услуг - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

На основании изложенного,
ПРОСИМ:

4

1)  Приостановить заключение договора, а в случае заключения -  признать 
заключенный договор ничтожным, до рассмотрения жалобы по существу. .

2)  Признать недействительными итоги открытого запроса предложений; выдать 
Заказчику предписание об отмене протоколов, составленных в ходе проведения 
открытого запроса предложений.

3) Обязать Заказчика:
А) устранить нарушения, допущенные им при организации и проведении 
открытого запроса предложений,
Б) внести изменения в конкурсную документацию, в Извещение о запросе 
(привести документацию в соответствие с Федеральным законодательством).

4)  Привлечь должностных лиц Заказчика, ответственных за подготовку и проведение 
открытого запроса предложения и признанных, по результатам проверки, 
виновными -  к административной ответственности, предусмотренной Кодексом 
РФ об административных правонарушениях (части 5-7 Статьи 7.32.3. КоАП РФ).
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1) Выписка ЕГРЮЛ от 16.04.2015г -  5л
2) Протоколы и Решения о назначении Директора ООО «Андро-Меда» - 4л
3) Извещение о закупке от 15.04.2015г, размещено на официальном сайте 

(www.zakupki.gov.ru); закупка № 31502192078
4) Документация о запросе предложений, размещена на официальном сайте 

(www.zakupki.gov.ru); закупка № 31502192078;
5) Протокол заседания Комиссии по рассмотрению и подведению итогов, размещен на 

официальном сайте (www.zakupki.gov.ru); закупка № 31502192078
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