Куда: В  Ямало-Ненецкое УФАС России 

Адрес: Губкина 13, Салехард, 629001

Телефон/факс: (34922)3-41-26/ (34922) 3-47-08

E-mail: to89@fas.gov.ru
Заявитель: 

Общество с ограниченной ответственностью «Издательский дом «РАВНОВЕСИЕ», 

Юридический адрес:  127018 г. Москва, ул. Полковая, д. 1, стр. 26
ИНН 7707590117, КПП 771501001, ОГРН 1067746667482

Тел./факс: 8-495-649-60-62 
e-mail: yuri@ravnovesie.com
Жалоба на документацию ЭА № 0190300000415000536
Извещение о проведении электронного аукциона от 05.10.2015 №0190300000415000536 
Общая информация о закупке

	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Электронный аукцион

	Наименование электронной площадки в информационнно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	ЗАО «Сбербанк-АСТ»

	Адрес электронной площадки в информационнно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	http://www.sberbank-ast.ru

	Закупку осуществляет
	Уполномоченный орган 
Администрация муниципального образования Ямальский район

	Наименование объекта закупки
	Поставка электронных образовательных ресурсов

	Этап закупки
	Подача заявок

	Сведения о связи с позицией плана-графика
	Связь с позицией плана-графика не установлена

	Номер типового контракта, типовых условий контракта
	Связь с типовым контрактом, типовыми
 условиями контракта не установлена


Контактная информация

	Организация, осуществляющая закупку
	Администрация муниципального образования Ямальский район

	Почтовый адрес
	Российская Федерация, 629700, Ямало-Ненецкий АО,
 Ямальский р-н, Яр-Сале с, Мира ул, 6А

	Место нахождения
	Российская Федерация, 629700, Ямало-Ненецкий АО, 
Ямальский р-н, Яр-Сале с, Мира, 12

	Ответственное должностное лицо
	Апшенаков Дамир Ильдарович

	Адрес электронной почты
	zakaz@yam.yanao.ru

	Номер контактного телефона
	7-34996-30681

	Факс
	

	Дополнительная информация
	Информация отсутствует


Информация о процедуре закупки

	Дата и время начала подачи заявок
	05.10.2015 15:47

	Дата и время окончания подачи заявок
	13.10.2015 09:00

	Место подачи заявок
	Заявка на участие в электронном
 аукционе направляется
 участником аукциона оператору
 электронной площадки(Сбербанк-АСТ).

	Порядок подачи заявок
	Согласно АД ЭА - 361 ПМ

	Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников
	15.10.2015

	Дата проведения аукциона в электронной форме
	19.10.2015

	Время проведения аукциона
	09:35

	Дополнительная информация
	Информация отсутствует


Начальная (максимальная) цена контракта

	Начальная (максимальная) цена контракта
	298 670,00

	Валюта
	Российский рубль

	Источник финансирования
	Бюджет МО Ямальский район

	Оплата исполнения контракта по годам
	Информация отсутствует


Информация об объекте закупки

	Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами
	Не установлены


	Наименование товара, работы, услуги
	Код по ОКПД
	Единица измерения
	Количество
	Цена за ед.изм.
	Стоимость

	Поставка электронных образовательных ресурсов
	72.21.11.000
	компл
	1,00
	298 670,00
	298 670,00

	Итого:
	298 670,00


Преимущества, требования к участникам

	Заказчик: Департамент образования Администрации муниципального образования Ямальский район.

Место нахождения, почтовый адрес: 629700, ЯНАО, Ямальский район, с. Яр-Сале,

ул. Худи Сэроко, 18

Наименование уполномоченного органа: Управление муниципального заказа и торговли.

Почтовый адрес уполномоченного органа: 629700, ЯНАО, Ямальский район, с. Яр-Сале, ул. Мира, 6 а, Управление муниципального заказа и торговли.

Место нахождения уполномоченного органа: 
629700, ЯНАО, Ямальский район, с. Яр-Сале, ул. Мира, 6 а, Управление муниципального заказа и торговли.

Контактное лицо уполномоченного органа: 
Апшенаков Дамир Ильдарович

Адрес электронной почты уполномоченного органа: 
Email: zakaz@yam.yanao.ru.

Номер контактного телефона уполномоченного органа:  

8 (34996) 3-06-81.

ФАКС

8 (34996) 3-06-81.

Контрактный управляющий

Щеваров Виталий Алексеевич - Главный специалист, тел.: (34996) 3-02-85
Участник закупки (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью «Издательский дом «РАВНОВЕСИЕ», 
Юридический адрес:  127018 г. Москва, ул. Полковая, д. 1, стр. 26
Адрес почтовый:  127018, г. Москва а/я 171

ИНН 7707590117, КПП 771501001, ОГРН 1067746667482

номер контактного телефона: Тел./факс: 8-495-649-60-62 

e-mail: yuri@ravnovesie.com; контактное лицо: Рожко Юрий Алексеевич.
Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru
Указание на закупку: Номер извещения: № 0190300000415000536
Наименование объекта закупки: Поставка электронных образовательных ресурсов
Дата опубликования извещения о проведении торгов: 05 октября 2015 года

Указание на обжалуемые действия: Нарушение правил описания объекта закупки: описание объекта закупки не носит объективный характер, что противоречит статье 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Далее –№ 44-ФЗ).

05 октября на сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении аукциона в электронной форме «Поставка электронных образовательных ресурсов».

Желаем принять участие в электронном аукционе, однако не можем участвовать в силу того, что Заказчиком при формировании документации допущены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В соответствии с ч.1 ст.33 N 44-ФЗ Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

В силу ч.2 указанной статьи, документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров, работы, услуги установленным Заказчиком требованиям.
В  Приложении № 1 к АД ЭА – 361 ПМ (Техническое задание к предмету закупки) Заказчиком указаны следующие требования к предмету закупки:

	

	№ п/п
	Наименование
	Издательство
	Кол-во
	Год издания

	5
	1С: Репетитор. Физика. Сдаём ЕГЭ
	1С
	30
	2014

	6
	1С: Репетитор. Химия. Сдаем ЕГЭ 
	1С
	30
	2014

	7
	1С: Образовательная коллекция. Сдаем ЕГЭ по географии (2015) 
	1С
	30
	2015

	8
	1С: Школа. История 10-11 кл. Подготовка к ЕГЭ. Изд. 2-е, перераб. и доп.
	1С
	30
	2014

	9
	1С: Образовательная коллекция. Алгебра. Решение уравнений. Подготовка к ЕГЭ
	1С
	80
	2014

	10
	1С: Школа. Биология. 11 кл. ЕГЭ. (CD) 
	1С
	30
	2014

	1
	ЕГЭ 2013. Английский язык. Подготовка к экзамену Jewel
	Новый диск
	30
	2013

	11
	НД. Тесты по информатике. Подготовка к выпускным экзаменам. (CD) 
	Новый диск
	80
	2014

	12
	НД. Тесты по истории России. Подготовка к выпускным экзаменам. (CD)
	Новый диск
	90
	2014

	13
	НД. Тесты по математике. Подготовка к выпускным экзаменам. (CD)
	Новый диск
	90
	2014

	15
	НД. Тесты по русскому языку. Подготовка к выпускным экзаменам. (CD)
	Новый диск
	90
	2014


Вместе с тем, согласно письма  ООО «1С-Паблишинг» (Изготовителя перечисленной выше продукции) от 09.10.2015 года, в указанное Заказчиком время  издание выше перечисленной продукции не производилась, более того в данном письме дана датировка издания  в частности : 
· 1С:Репетитор. Физика. Сдаём ЕГЭ издавалось 12.03.2010 г., 
· 1С:Репетитор. Химия. Сдаем ЕГЭ издавалось 02.04.2010 года, 
· 1С:Образовательная коллекция. Сдаем ЕГЭ по географии издавалось 03.10.2014 года, 1С:Школа. История 10-11 кл. Подготовка к ЕГЭ. Изд. 2-е, перераб. и доп. издавалось  27.05.2011 года,

· 1С:Образовательная коллекция. Алгебра. Решение уравнений. Подготовка к ЕГЭ  издавалось 12.03.2010 года
· 1С:Репетитор.Биология. Сдаем ЕГЭ 2010 издавалось 31.03. 2010 года.
Кроме этого ООО «ИД Равновесие» обратилось с соответствующим письмом, в  организацию ООО «НД Плэй», которая является издателем указанной выше продукции, согласно ответа на обращение №45 от 09.10.2015 года, продукции с указанными в таблице характеристиками у издателя отсутствует.

Принимая во внимание вышеизложенное, считаем, что Заказчиком установлено требование указать в первой части заявки несуществующую характеристику, следствием чего будет служить отклонение от участия в аукционе. Считаем, что устанавливая данное требование, Заказчиком нарушены пункты 1и 2 ст. .33 N 44-ФЗ, а так Заказчик создает условия для ограничения конкуренции.

09 октября 2015 года Заявителем в уполномоченный орган был направлен запрос с просьбой дать разъяснения относительно некорректного указания даты издания перечисленной выше продукции. В ответ на указанное обращение за исх.№ 906.3-02/622 от 12.10.2015 года уполномоченный орган предоставил разъяснения, согласно которых закупка проводиться в соответствии с Техническим заданием, при этом обоснования даты издания продукции предоставлено не было.
Необходимо так же отметить, что в  Приложение № 2 к АД ЭА – 361 ПМ (Обоснование начальной (максимальной) цены контракта) приведены сведения только об одном запросе Заказчика цен от  1 июля 2015 года, что во первых противоречит № 44-ФЗ, так как согласно ч. 2 ст. 22 N 44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или, при их отсутствии, однородных товаров, работ, услуг.

Как следует из ч. 5 ст. 22 Закона N 44-ФЗ, в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с ч. 18 указанной статьи, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или, при их отсутствии, однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

Как следует из п. 3.19 Методических рекомендаций в целях определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) Однако в нарушении указанных норм Заказчиком приведено только одно предложение.

.Во – вторых считаем, что данное обстоятельство является подтверждением отсутствие на рынке Товара с указанными Заказчиком характеристиками.
На основании вышеизложенного просим:

1. На основании ч. 7 ст. 106 № 44-ФЗ приостановить процедуру размещения государственного заказа по аукциону в электронной форме № 0190300000415000536 «Поставка электронных образовательных ресурсов» до рассмотрения настоящей жалобы по существу.
2. Провести внеплановую проверку в соответствии с ч. 3 ст. 99 № 44-ФЗ по аукциону в электронной форме 0190300000415000536 «Поставка электронных образовательных ресурсов».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», путем приведения документации об аукционе в электронной форме в соответствие с Федеральным законом №44-ФЗ.

Приложение:

1. Решение о назначении на должность  Генерального директора.
2. Копия письма  ООО «1С-Паблишинг» от 09.10.2015 года.
3. Копия письма ООО «НД Плэй» №45 от 09.10.2015 года
С Уважением,

Генеральный директор 
ООО  «Издательский дом «РАВНОВЕСИЕ»_______________       Ю.А. Рожко                                          

                                                                                                                                   м.п.

