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ЖАЛОБА
на действия заказчика и организатора открытого одноэтанного запроса предложений в 

электронном виде по внесению в документацию о закупке положений, ограничивающих
конкуренцию

Публичное акционерное общество «Государственная транспортная лизинговая 
компания» на электронной торговой площадке ЭТП «ТЗС Электра» по адресу в сети 
Интернет: «www.tzselektra.ru» было размещено извещение о проведении открытого
одноэтапного запроса предложений в электронном виде №31503053831 от 07Л2.2015г., 
проводимого в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. №223-Ф3 «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Объектом закупки является: Поставка троллейбусов с длиною кузова не менее 12,0 м., с 
асинхронным двигателем для эксплуатации на городских и междугородних линиях, а так же 
для обслуживания пассажиров с ограниченными возможностями с автономным ходом до 0,5 
км. для нужд ПАО «ГТЛК».

По результатам ознакомления с Документацией о закупке, ООО ЛК «ТК Лизинг» 
считает, что ряд положений документации, не соответствует действующему законодательству 
Российской Федерации и направлен на искусственное сужение круга участников аукциона и 
ограничение конкуренции. Данный вывод основан на следующих обстоятельствах:
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1. В соответствии с п.2 ст.З Федерального закона от 18.07.2011г. №223-Ф3 «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту «Закон»): 
«Извещение о проведении конкурса или аукциона размещается в соответствии с частью 5 
статьи 4 Закона не менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в 
конкурсе или аукционе», а также руководствуясь пп.7.2.1.2 Положения о закупке продукции 
для нужд ОАО «Государственная транспортная лизинговая компания», утвержденного 
Советом директоров ОАО «ГТЛК» от 05.11.2014 №52-2014: «Извещение о проведении 
конкурса должно быть опубликовано на Официальном сайте не менее чем за 20 дней до 
истечения срока подачи заявок...»

Тем не менее, в соответствии с Документацией о закупке срок подачи предложений 
составляет 11 (одиннадцать) календарных дней (запрос предложений объявлен 07.12.2015г. в 
19:43, аДата и время окончания подачи заявок -  18.12.2015г. в 12:00).

2. В соответствии с пп.2, 4 п.1 ст.З Федерального закона от 18.07.2011г. №223-Ф3 «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту 
«Закон»): «равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки» и «отсутствие ограничения 
допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам 
закупки».

В настоящее время на рынке пассажирского автотранспорта Российской Федерации 
доступны низкопольные троллейбусы следующих производителей Таможенного союза:
1) ЗАО «Тролза» (модель 5275.03 «Оптима»);
2) ОАО «Транс-Альфа» (модель 5298-01 «Авангард»);
3) ОАО «Управляющая компания холдинга «Белкоммунмаш» (модель 321 В);
4) ОАО «Башкирский троллейбусный завод» (модель БТЗ-52763);
5) ООО «ПК Транспортные системы» (модель 6281 «Адмирал»).

Вместе с тем, к транспортному средству, которое должно стать предметом закупки, 
Заказчиком предъявлены следующие требования:

Таблица 1. Сводные данные технических характеристик транспортных средств-аналогов
Требования технического задания: Характеристика техники потенциально доступной Заказчику:

№
пп
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З н а ч е н и е  п а р а м етр о в
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1. Конструкци 
я кузова

...наружная обшивка 
бортов кузова должна 
быть выполнена из 
пластиковых 
материалов, 
исключающих 
появление коррозии. 
Передняя и задняя 
«Маски» кузова должны 
быть изготовлены из 
высокопрочных 
пластиковых 
материалов, 
исключающих 
появление коррозии.

Из стального 
оцинкован­
ного листа.

Из стального 
оцинкованного 

листа.

Из
стального 

оцинкован­
ного листа.

Из
стального 

оцинкован­
ного листа.

Полное
соответствие

2. Окна
салона

Должны быть 
тонированные, из 
закаленного стекла, 
вклеенные в кузов с 
форточками.
С целью повышения 
комфортности и 
увеличения обзорности 
должно иметь высоту не 
менее 1240 мм.

1000 973 1180 Нет
достовер­

ных
данных

Полное
соответствие

Требование п. 3.9 «Окна салона» Технического задания на Поставку троллейбусов с 
длиною кузова не менее 12,0 м., с асинхронным двигателем для эксплуатации на городских и 
междугородних линиях, а так же для обслуживания пассажиров с ограниченными
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возможностями с автономным ходом до 60 км. для нужд ПАО «ГТЛК» является 
необоснованным и избыточным, так как оно приводит к уменьшению прочности кузова, а 
установка стекол высотой 1240 мм с затемненными зонами, закрывающими кузов, не 
улучшает обзорность, а только приводит к увеличению массы троллейбуса.

Как следует из вышеприведенных данных, вследствие установления Заказчиком 
указанных параметров требованиям Документации о закупке соответствует только одна 
модель троллейбуса -  6281 «Адмирал», производимая ООО «ПК Транспортные системы».

При этом какое-либо обоснование предъявления указанных ограничений в 
Документации о закупке отсутствует.

3. Кроме того, согласно пп. 4.2.14(a) раздела 4 Документации о закупке, Заказчик
приводит следующее дополнительное требование к Участникам: «Участник запроса
предложений должен быть создан по законодательству Российской Федерации в качестве 
юридического лица или постоянно проживать на территории Российской Федерации в 
качестве физического лица, в том числе в качестве индивидуального предпринимателя, 
зарегистрированного по законодательству Российской Федерации (данное требование 
установлено в соответствии с требованиями Распоряжения Правительства Российской 
Федерации от 30.12.2014 №2788-р)», что противоречит Соглашению о правилах определения 
страны происхождения товаров в Содружестве независимых государств в редакции от 
21.11.2014г. и ограничивает участие производителей, созданных по законодательству 
Республики Беларусь и Республики Казахстан, согласно Соглашению признаваемых 
ОТЕЧЕСТВЕННЫМИ.

4. Условие пп. 6.1.2 Документации о закупке: «Поставляемая продукция должна иметь 
«Одобрение типа транспортного средства», заверенная копия которого предоставляется в 
составе Заявки Участника» противоречит п 2. статьи 456. ГК РФ: «Обязанности продавца по 
передаче товара: если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан 
одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также 
относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по 
эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором».

На основании вышеизложенного, просим:

1. Признать жалобу ООО ЛК «ТК Лизинг» на действия Публичного акционерного 
общество «Государственная транспортная лизинговая компания» обоснованной;

2. Провести проверку размещения заказа в форме открытого одноэтапного запроса
предложений в электронном виде на поставку поставку троллейбусов с длиною кузова не 
менее 12,0 м., с асинхронным двигателем для эксплуатации на городских и междугородних 
линиях, а так же для обслуживания пассажиров с ограниченными возможностями с 
автономным ходом до 0,5 км. для нужд ПАО «ГТЛК», размещенного Публичным 
акционерным обществом «Государственная транспортная лизинговая компания» 
обоснованной на электронной торговой площадке ЭТП «ТЗС Электра» по адресу в сети 
Интернет: «www.tzselektra.ru» (извещение о проведении электронного аукциона
№31503053831 от 07.12.2015г.).

3. Вынести предписание об устранении нарушений, изложенных в настоящей жалобе, 
путем внесения изменений в Документации о закупке, а именно:

Внести изменения в техническое задание и информационную карту открытого 
одноэтапного запроса предложений в электронном виде, касающиеся технических 
характеристик троллейбусов, сроков подачи заявок на участие в запросе предложений, с 
целью обеспечения возможности выбора заказчиком предмета поставки среди всех моделей 
транспортных средств, характеристики которых соответствуют техническим регламентам, 
стандартам и иным требованиям, предусмотренным законодательством Российской 
Федерации о техническом регулировании, а также допустить к участию в запросе 
предложений организаций-резидентов Таможенного Союза.
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4. Приостановить размещение заказа до рассмотрения данной жалобы.

Приложение: Доверенность №829 от 09.09.2015г. (копия на 1л.).

Представитель 
ООО ЛК «ТК Лизинг» 
по доверенности №829 
от 09.09.2015г. Барсук О.А.
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