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Исх. № 09-05/25/03/16-1 от 25.03.2016  года
В Управление Федеральной антимонопольной службы

по  Ямало – Ненецкому автономному округу
Адрес: 629001, г. Салехард, ул. Губкина, 13
Тел./факс: +7  (34922)3-41-26
e-mail: to89@fas.gov.ru
Заявитель:

Общество с ограниченной ответственностью «Медпром»

Адрес: 300001, город Тула, ул. Марата, д.184 «б», офис 220-а

Телефон: 8-919-086-41-62
Факс: (4872) 23-10-60

e-mail: lawyer3@fin-trust.ru
Заказчик:

Государственное учреждение - региональное отделение 
Фонда социального страхования Российской Федерации  
по Ямало-Ненецкому автономному  округу.

                                                  Адрес: 629001, Ямало-Ненецкий автономный округ,

 г. Салехард, ул. Республики,117 А

Тел./факс: +7 (34922) 3-17-62, факс 4-78-23

e-mail: torgi@ro89.fss.ru
Наименование  объекта закупки:
поставка технических средств реабилитации - слуховых аппаратов 
для инвалидов

 (извещение №0290100000816000058)
Жалоба
            17 марта 2016 года  в единой информационной системе закупок в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (официальный сайт)  было опубликовано извещение о проведении аукциона в электронной форме  на поставка технических средств реабилитации - слуховых аппаратов  для инвалидов  для нужд  Государственного учреждения - регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации  по Ямало – Ненецкому автономному округу  (извещение № 0290100000816000058).
       Общество с ограниченной ответственностью «Медпром»  внимательно изучило информацию,  размещенную в единой информационной системе  в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (официальный сайт)  (извещение № 0290100000816000058) и  пришло  к однозначному выводу  о том, что аукционная документация содержит  нарушения требований Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 
         1).  Заказчиком в  пункте 14 раздела II Информационной карты  аукционной документации  установлено, что участник аукциона должен отвечать единым обязательным требованиям, установленным в части 1 статьи 31 и настоящей документации об аукционе в электронной форме:       - копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе: а именно: «1. Наличие лицензии на соответствующий вид деятельности». 
         В разделе III. НАИМЕНОВАНИЕ И ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (Техническое задание) Заказчиком указано, «наличие соответствующей медицинской лицензии у Поставщика (представителей Поставщика), осуществляющего (-щих) подбор, настройку слуховых аппаратов и снятие слепков для индивидуального изготовления вкладышей ушных (для слуховых аппаратов) является обязательным условием (Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ).
В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности, наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

 Одновременно пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" императивно установлено, что в документации об электронном аукционе не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 46 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-93 «О лицензировании отдельных видов деятельности», лицензированию подлежит медицинская деятельность. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)» определяет сурдологию - оториноларингологию в качестве медицинской деятельности, подлежащей лицензированию.

Согласно пункту 2 Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «сурдология - оториноларингология», утверждённого приказом Минздрава России от 09.04.2015 № 178н, медицинская помощь по профилю «сурдология - оториноларингология» включает в себя, в том числе профилактику нарушений слуха, выявление пациентов с нарушением слуха, лечение, включая слухопротезирование, медицинскую реабилитацию, позволяющую формировать и (или) развивать естественное слухоречевое поведение.

В соответствии с Номенклатурой медицинских услуг (Приказ Минздравсоцразвития России от 27.12.2011 N 1664н «Об утверждении номенклатуры медицинских услуг») подбор и настройка слуховых аппаратов является медицинской услугой.

           Согласно статье  12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» реализация медицинских изделий не входит в перечень видов деятельности, на которые требуются лицензии.

Вместе с тем сообщаем, что осуществление деятельности в сфере обращения медицинских изделий (за исключением проведения клинических испытаний медицинских изделий, их производства, монтажа, наладки, применения, эксплуатации, в том числе технического обслуживания, а также ремонта) носит уведомительный характер в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности».
Законом установлено общее правило, запрещающее включать в документацию о закупках требования, которые ограничивают количество участников. При этом, закон не регламентирует порядок объединения товаров, работ, услуг в один лот.
Кроме того, при описании объекта закупки  необходимо решать с учетом следующих критериев: недопущение ограничения количества участников, удовлетворение потребностей заказчика, эффективность расходования бюджетных средств. Данного мнения придерживается также ФАС России (см. рубрику "Вопросы и ответы" (вопрос от 16.06.2014) официального сайта ФАС России (www.fas.gov.ru)).
Таким образом, объединение в один лот  поставки и услуг, а также  лицензируемой и не лицензируемой деятельности может привести к ограничению количества участников закупки и, как следствие, к ограничению конкуренции ( Примечание: Решение Омского УФАС № 03-10.1/40-2016 от 01 марта 2016 года).
       Также из решения УФАС по  Ямало – Ненецкому автономному округу   №4-01/64-2016 от 14 марта 2016 года (закупка №0290100000816000026) из возражений, представленных Заказчиком указано, что «в виду отсутствия в Ямало-Ненецком автономном округе специалистов (врач - сурдолог), имеющих соответствующее образование и лицензию на осуществление медицинской деятельности Заказчиком были предъявлены требования к подбору и настройке слухового аппарата». Таким образом, любой поставщик может привлекать соисполнителей, имеющих лицензию по настройке и подбору слуховых аппаратов.

    Таким образом, Заказчик противоречит сам себе, а именно: «что на территории  Ямало-Ненецком автономном округе специалистов (врач – сурдолог) имеющих соответствующее образование и лицензию на осуществление медицинской деятельности – отсутствует и тут же привлекают соисполнителей.
Также лицензионные требования по настройке и подбору слуховых аппаратов, предъявляемые к соискателю (соисполнителю) лицензии на осуществление медицинской деятельности, установлены в пункте  4 Положения ( Постановление Правительства РФ от 16.04.2012 N 291 (ред. от 15.04.2013) "О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями). К ним относятся:  наличие на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений и (или) помещений, необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и отвечающих установленным требованиям (пп. "а" п. 4 Положения).

К таким требованиям относятся, в частности, санитарно-эпидемиологические требования. Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность (СанПиН 2.1.3.2630-10), утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача России от 18.05.2010 N 58.
       Таким образом, мы, как участник закупки, из  возражений Заказчика (из решения УФАС по  Ямало – Ненецкому автономному округу   №4-01/64-2016 от 14 марта 2016 года (закупка №0290100000816000026) аналогичная закупка) не сможем привлечь соисполнителей в виду отсутствия в Ямало-Ненецком автономном округе специалистов (врач - сурдолог), имеющих соответствующее образование и лицензию на осуществление медицинской деятельности.
     Согласно письму Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития №09-Г-1324 от 11.02.2010 деятельность по подбору и настройке слуховых аппаратов подлежит лицензированию и осуществляется только врачом – сурдологом.
       Также в пункте 3.2. раздела III. НАИМЕНОВАНИЕ И ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (Техническое задание) Заказчик установил, а именно: «осуществлять поставку путем передачи Товара, подобранных врачом-сурдологом, включая все его принадлежности: стандартный ушной вкладыш – 2 штуки (при необходимости ушной вкладыш индивидуального изготовления – 1 штука), комплект элементов питания, инструкцию по эксплуатации Товара, гарантийный талон с указанием адреса и номера контактного телефона сервисной службы, осуществляющей гарантийный ремонт, футляр.

    В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 
В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц сведения о потребности заказчика относительно требований к поставляемому товару, что в свою очередь позволит участникам закупки надлежащим образом оформить заявку на участие в закупке.

Документация о закупке является по своей правовой природе публичной офертой, которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса Российской Федерации должна быть полной и безоговорочной и содержать все существенные условия, позволяющие сформировать свое предложение (акцепт) участнику закупки для принятия участия в определении поставщика, в том числе в части определения предмета контракта.

Частью 2 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» закреплено, что конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 
Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Тем самым, реализуются цели и принципы законодательства о контрактной системе в части прозрачности определения поставщика, равного доступа к участию в торгах и недопустимости ограничения числа участников закупки.
 Согласно пункту 46 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-93 «О лицензировании отдельных видов деятельности», лицензированию подлежит медицинская деятельность. 
Постановление Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)» определяет сурдологию - оториноларингологию в качестве медицинской деятельности, подлежащей лицензированию.

         Согласно пункту 2 Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «сурдология - оториноларингология», утверждённого приказом Минздрава России от 09.04.2015 № 178н, медицинская помощь по профилю «сурдология - оториноларингология» включает в себя, в том числе профилактику нарушений слуха, выявление пациентов с нарушением слуха, лечение, включая слухопротезирование, медицинскую реабилитацию, позволяющую формировать и (или) развивать естественное слухоречевое поведение
В соответствии с Номенклатурой медицинских услуг (Приказ Минздравсоцразвития России от 27.12.2011 N 1664н «Об утверждении номенклатуры медицинских услуг») изготовление индивидуальных ушных вкладышей  является медицинской услугой.

            В состав услуг по индивидуальному слухопротезированию  входят:  отоскопия уха и снятие слепка слухового прохода для изготовления и выдачи индивидуального ушного вкладыша (для слухового аппарата).

           В комплекте  со слуховым аппаратом идут только стандартные ушные вкладыши, без изготовления индивидуальных ушных вкладышей.
         Также из технического задания Заказчика не понятно, что  при необходимости осуществляется поставка  ушного  вкладыша индивидуального изготовления – 1 штука, это как и когда? Чем это определяется?
       Согласно пункту 3.18 ГОСТ Р 51024-2012 «Аппараты слуховые» индивидуальный ушной вкладыш - это ушной вкладыш, изготовленный по слепку ушной раковины и наружного слухового прохода.
Таким образом, индивидуальные ушные вкладыши не могут входить в стандартный комплект поставляемого товара, так как их изготовление осуществляется исключительно по слепку ушной раковины и наружного слухового прохода конкретного инвалида. 

В то же время объектом данной закупки является исключительно поставка товара,  поскольку услуги по изготовлению индивидуальных ушных вкладышей при описании объекта закупки не заявлены. 

Таким образом  описание объекта закупки не носит объективный характер.
         В  пункте 3.3 раздела III. НАИМЕНОВАНИЕ И ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (Техническое задание) Заказчиком указан « гарантийный срок ушных вкладышей - не менее* 12 месяцев с момента получения ушных вкладышей Получателем». А гарантийный срок ушных вкладышей каких «стандвртных или индивидуальных» нам не понятно и вводит в заблуждение тем, что  гарантийный срок распространяется только на ушные вкладыши индивидуального изготовления, а  на стандартные (примерочные) вкладыши нет. Просто вкладыши индивидуального изготовления – это товар. А стандартные вкладыши – это комплектующие, на них в принципе гарантийные обязательства не распространяются т.к. они идут в комплектации со слуховыми аппаратами, где устанавливается в общем гарантийный срок на слуховые аппараты.
Таким образом, Заказчик нарушает  требования  части 2 статьи 8,  пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального   закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно: « необоснованно ограничивает участников закупки при установлении наличии лицензии на медицинскую деятельность» .
     2). В разделе  III. НАИМЕНОВАНИЕ И ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (Техническое задание) аукционной документации  Заказчиком по 2-ум позициям установлены технические характеристики так, что кроме 1-ого производителя (поставщика) по каждой позиции  ни кто не сможет подать заявки на участие, а также все слуховые аппараты указаны только импортные, российские отсутствуют. Анализ технического  задания по Ямало – Ненецкому автономному округу по (извещению № 0290100000816000058) прилагается к жалобе и является неотъемлемой частью.
Согласно пункту  1 части  1 статьи  33 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» описание объекта закупки должно носить объективный характер.

             В нарушение части 1 статьи  33 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Заказчик при разработке  и утверждении условий  технического задания  не принял во внимание принцип объективности в описания объекта закупки, а лишь «прописал» абстрактные требования к техническим характеристикам объекта закупки (слуховые аппараты).

             Согласно части 1 статьи  33 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).  В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
 описание характеристик объекта закупки.

       Таким образом,  конкретно установленные технические характеристики свидетельствует о «заточке аукционной   документации под конкретного «своего» поставщика», имеющего в наличии слуховые аппараты, обладающие совокупностью технических характеристик, прописанных Заказчиком в техническом задании.
        В качестве подтверждения  приведен  сравнительный анализ  слуховых аппаратов различных производителей (анализ технического  задания по  Ямало – Ненецкому автономному округу (извещение № 0290100000816000058) прилагается к жалобе).
          Согласно статье 6 Федерального   закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.
       Из части 1 статьи 8 Федерального   закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
      В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального   закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
      Таким образом,  Заказчик в техническом задании  в необъективном описании объекта закупки  создает  условия конкуренции и  мы лишены возможности, как участник закупки,  подготовить заявку с предложением товара соответствующего требованиям технических характеристик слуховых аппаратов по 2-двум  позициям.

          В статье 11 Закона Российской Федерации «О социальной защите инвалидов в РФ» дано определение  индивидуальной программе реабилитации инвалида. Индивидуальная  программа реабилитации инвалида (ИПР) – это комплекс оптимальных для инвалида реабилитационных мероприятий, включающий в  себя отдельные виды, формы, объемы, сроки и порядок реализации медицинских, профессиональных и других реабилитационных мер, направленных на восстановление, компенсацию нарушенных или утраченных функций организма, восстановление компенсацию способностей инвалида к выполнению определенных видов деятельности. Индивидуальная  программа реабилитации инвалида (ИПР)  должна быть  разработана специалистами,  проводившими Медико-социальную экспертизу (МСЭ) и утверждена  руководителем соответствующего  бюро. 

         Индивидуальная  программа реабилитации инвалида (ИПР) – это основной документ, регламентирующий механизм реализации мероприятий по реабилитации инвалида, обеспечивающий  учёт индивидуальных потребностей.

Тем самым считаем, что  Государственное учреждение - регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации  по Ямало – Ненецкому автономному округу должно действовать в рамках Индивидуальной  программы реабилитации инвалида (ИПР), тем более, если это касается индивидуальных потребностей каждого инвалида.

          На основании изложенного, считаем обоснованным и законным  истребовать в Государственном учреждении - регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации  по Ямало – Ненецкому автономному округу  Индивидуальную программу реабилитации  детей – инвалидов (ИПР) на  соответствие   требованиям  статьи  11, 11.1 Федерального  закона Российской Федерации от  24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», части 1  статьи 33  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», подтверждающим, что указанные   технические  характеристики  1 (одной)  конкретной модели слухового аппарата соответствуют Индивидуальной программе  реабилитации  инвалидов (ИПР) .
          На основании вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что Заказчик нарушает требования части 2 статьи 8, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно: «необоснованно ограничивает число участников закупки, не объективно описывает объект закупки,  (а именно объединяя в один лот  поставку и услуги (участник закупки не может подать заявку и согласится с условиями закупки в связи с некорректным размещением технического задания).
      Таким образом, вышеуказанный объект  закупки  нарушает  требования   Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", а именно:  части 2 статьи 8, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» отсутствие  вышеуказанной  информации  нарушает права и интересы  участника закупки. Заказчик должен и обязан соблюдать при размещении документации об объекте закупки требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

       На основании вышеизложенного, а также, руководствуясь ст. ст. 105, 107 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 
Прошу:

1)  признать жалобу ООО «Медпром» обоснованной.

2) провести внеплановую проверку аукционной документации (извещение  № 0290100000816000058 от 17.03.2016 года) на соответствие требованиям Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

3) Выдать предписание об устранении нарушений, изложенных в жалобе ООО «Медпром». 

4). Приостановить проведение электронного  аукциона  (извещение  № 0290100000816000058 от 17.03.2016  года) до рассмотрения жалобы ООО «Медпром».
5). Истребовать в  Государственном  учреждении  - регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации  по Ямало – Ненецкому автономному округу  Индивидуальную программу реабилитации  инвалидов (ИПР) на  соответствие   требованиям  Федерального  закона Российской Федерации от  24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ»,  пункта 1 части 1  статьи 33  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», подтверждающим, что указанные   технические  характеристики  слуховых аппаратов  соответствуют Индивидуальной программе  реабилитации  инвалидов (ИПР) и какие  именно нужны инвалидам .
6). Обязать Государственное  учреждение  - регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации  по Ямало – Ненецкому автономному округу в целях объективности и законности предоставить на заседание комиссии коммерческие предложения ( запросы и ответы) в которых указаны технические характеристики слуховых аппаратов (разных моделей не менее 3-ех по каждой позиции разных производителей и страна их происхождения).

7). привлечь к ответственности  лиц, виновных в нарушении Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

       Приложения:

1. Извещение о проведении электронного аукциона  от 17.03.2016года.

2. Аукционная  документация.
3) Анализ технического  задания по ЯНАО (скриншоты производителей по анализу ТЗ).

4). Приказ  Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27.12.2011 № 1664н  «Об утверждении номенклатуры медицинских услуг».

5). Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности».

6). Решение Омского УФАС № 03-10.1/40-2016 от 01 марта 2016 года.

7). Решение УФАС по  Ямало – Ненецкому автономному округу   №4-01/64-2016 от 14 марта 2016 года (закупка №0290100000816000026) аналогичная закупка).
8. Свидетельство о государственной регистрации юридического лица.
9. Свидетельство о постановке юридического лица на налоговый учет. 

10. Решение  о назначении на должность директора ООО «Медпром». 

11. Приказ о назначении директора ООО «Медпром».
Директор ООО «Медпром»                                                                                                Рогожина М.А.
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