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Руководителю 
Управления ФАС России 
по Ямало-Ненецкому АО 

 
 

ЖАЛОБА 
на положения документации о закупке №0890300004816000277 

на право заключения контракта 
«Инженерное обеспечение объекта "Станция комплексной очистки хозяйственно-бытовых стоков 

производительностью 500 м3/сутки в с. Аксарка" (Площадка и подъездная дорога)» 
 
 
Уполномоченный орган:  Муниципальное казенное учреждение «Служба размещения муниципального 
заказа» муниципального образования Приуральский район 
Место нахождения, почтовый адрес: 629620, ЯНАО, Приуральский район с. Аксарка, ул. Новая, 18а  
E-mail: torgi@priuralye.com 
Телефон: 8 (34993) 22-791, 23-201  
 
Заказчик:Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства» 
муниципального образования Приуральский район 
Место нахождения: 629620, ЯНАО, Приуральский район с. Аксарка, ул. Новая, д. 18 корп. А 
Почтовый адрес: 629620, ЯНАО, Приуральский район с. Аксарка, ул. Новая, д. 18 корп. А 
E-mail: uks.aksarka@mail.ru 
Ответственное должностное лицо: Казаков Семен Юрьевич 
Телефон: 8 (34993) 22-685 
_____________________________________________________________________________________ 
 
ООО «СТРОЙИНВЕСТ», руководствуясь ст.105 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок", направляет в Ваш адрес жалобу о нижеследующем: 
 

 
ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ 

 
1)Согласно пункту 1 статьи 710 ГК РФ в случае, когда фактические расходы подрядчика оказались меньше 
тех, которые учитывались при определении цены работ, подрядчик сохраняет право на оплату работ по 
цене, предусмотренной договором подряда, если заказчик не докажет, что полученная подрядчиком 
экономия повлияла на качество выполненных работ, при этом, обязанность по доказыванию ложится на 
заказчика. Установленное данной нормой правило направлено на стимулирование подрядчика к поиску 
новых материалов, более совершенных технологий, удешевляющих работу.  
Пункт 2 указанной статьи предусматривает распределение полученной подрядчиком экономии между 
сторонами, однако, только по согласованию обоих сторон договора. 
В Проекте контракта Заказчиком указано следующее: 
«20.Полученная Подрядчиком экономия подлежит распределению между сторонами в следующем 
соотношении: заказчику 100 (Сто) процентов, подрядчику 0 (Нуль) процентов». 
Таким образом, заказчик в одностороннем порядке устанавливает распределение возможной экономии в 
свою пользу, нарушая, тем самым, право Подрядчика, установленное ст. 710 ГК РФ. Данное нарушение 
подтверждается судебной практикой, а именно Постановлением Федерального арбитражного суда Северо-
Западного округа от 3 августа 2010 г. N Ф07-7107/2010. 
К тому же Проект контракта указывает на то, что цена Контракта является фиксированной и не может быть 
изменена Подрядчиком в одностороннем порядке. Таким образом, Заказчик, помимо нарушения ст. 710 ГК 
РФ, допускает противоречие в Проекте контракта, тем самым вводя  заблуждение потенциальных 
участников аукциона.  
 
2) Часть 2 статьи 31 Закона о контрактной системе содержит следующее:  



«2. Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов 
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным 
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных 
конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию: 
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для 
исполнения контракта; 
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для 
исполнения контракта. 
2.1. Правительство Российской Федерации вправе установить дополнительные требования к участникам 
закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а также консультационных услуг. 
3. Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным 
требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством 
Российской Федерации. 
4. В случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования. 
5. Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи 
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке». 
Таким образом, в 44-ФЗ предусмотрено право Правительства РФ устанавливать к участникам закупок 
дополнительных требований. При этом непосредственно определен исчерпывающий перечень таких 
возможных дополнительных требований и перечень документов, которые подтверждают соответствие 
участников закупок таким дополнительным требованиям.  Примером реализации указанных пунктов статьи 
31 Закона о контрактной системе может служить постановление Правительства Российской Федерации от 4 
февраля 2015 г. N 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов 
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по 
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или 
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, 
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих 
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям". 
Согласно Постановлению № 99 дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов 
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным 
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных 
конкурсов или аукционов, предусмотренные частью 2 статьи 31 Закона N 44-ФЗ, установлены в приложении 
N 1 к постановлению. 
Учитывая, что частью 2 статьи 24 Закона N 44-ФЗ предусмотрены такие виды аукциона, как аукцион в 
электронной форме и закрытый аукцион, дополнительные требования, согласно приложению N 1 к 
постановлению N 99, устанавливаются к участникам закупки, осуществляемой путем проведения как 
закрытого аукциона, так и аукциона в электронной форме. 
Так, Приложение 1 указанного Постановления содержит следующее: 
 
2. Выполнение работ 

строительных, 
включенных в 
коды 41.2, 42, 43 (кроме 
кода 43.13) 
Общероссийского 
классификатора 
продукции по видам 
экономической 
деятельности (ОКПД2) 
ОК 034-2014, в случае, 
если начальная 
(максимальная) цена 
контракта (цена лота) 
превышает 10 млн. рублей 

наличие опыта исполнения (с 
учетом правопреемства) 
контракта (договора) на 
выполнение 
соответствующих* работ 
строительных за последние 
3 года до даты подачи заявки 
на участие в 
соответствующем конкурсе 
или аукционе. При этом 
стоимость ранее 
исполненного контракта 
(договора) составляет не 
менее 20 процентов 
начальной (максимальной) 
цены контракта, договора 
(цены лота), на право 
заключить который 
проводится закупка 

копия (копии) ранее исполненного 
(исполненных) контракта (контрактов), 
договора (договоров) и акта (актов) 
выполненных работ; 
копии акта приемки объекта капитального 
строительства и разрешения на ввод объекта 
капитального строительства в эксплуатацию 
(за исключением случая, если застройщик 
является лицом, осуществляющим 
строительство, или в случаях, при которых 
разрешение на ввод объекта капитального 
строительства в эксплуатацию не выдается в 
соответствии с градостроительным 
законодательством Российской Федерации) 
или копия акта о приемке выполненных работ. 
При этом разрешение на ввод объекта 
капитального строительства в эксплуатацию 
должно быть выдано, а акт приемки объекта 
капитального строительства, акт о приемке 
выполненных работ должны быть подписаны 
заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 



3 года до даты окончания срока подачи заявок 
на участие в конкурсе, аукционе 

 
При этом необходимо отметить наличии сноски следующего содержания: 
* Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе 
работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие 
группы работ строительных: 
- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального 
строительства; 
- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами 
капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки). 
Однако Заказчик в пункте 1.6.2 Информационной карты не указывает по какой именно группе работ следует 
предоставить документы, подтверждающие наличие опыта исполнения контракта: 
«11) ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ УЧАСТНИКАМ АУКЦИОНА  
в соответствии с частью 2 и частью 2.1 статьи 31  Федерального закона о контрактной системе: 
Установлено: наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение 
соответствующих (относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых 
заключается контракт)  работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в 
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) 
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на 
право заключить который проводится закупка». 
Таким образом, Заказчик некорректно устанавливает дополнительные требования к участникам закупки в 
соответствии с требования статьи 31 Закона о контрактной системе и постановления Правительства № 99 от 
14 февраля 2015 года, нарушая тем самым законодательство. 
 
3) Статья 42 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" устанавливает требования к 
извещению о закупке: 
«Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, 
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки 
должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая 
информация: 
1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного 
телефона, ответственное должностное лицо заказчика, специализированной организации; 
2) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с 
учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о 
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или 
оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения 
работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. 
В случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому 
обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, 
медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по 
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно 
определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену 
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. В 
случае, если контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных 
перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, допускается 
оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не превышающего 
объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в извещении об 
осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы 
или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически 
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя 
из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но 
вразмере, не превышающем начальную (максимальную) цену контракта, указанной в извещении об 
осуществлении закупки и документации о закупке; 
3) идентификационный код закупки; 
4) ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в 
соответствии с настоящим Федеральным законом; 
5) используемый способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя); 
6) срок, место и порядок подачи заявок участников закупки; 



7) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а 
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с 
настоящим Федеральным законом); 
8) размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к 
такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта 
предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а также информация о банковском 
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона». 
В нарушение п. 7 ст. 42 Извещение Заказчика не содержит информацию о порядке предоставления 
обеспечения исполнения заявки, указан только размер такого обеспечения: «2% от начальной максимальной 
цены контракта». 
 /Решение УФАС по Оренбургской области от 12.02.2015 № 08-07-83/2016/ 
/РЕШЕНИЕ по делу № К–1377/16 о нарушениизаконодательства Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок29.08.2016 Москва/ 
 
 
В соответствии со ст. 106 Закона, прошу рассмотреть жалобу по существу в установленный Законом срок, 
приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключение контракта, признать 
жалобу обоснованной, выдать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства и 
уведомить ООО «СТРОЙИНВЕСТ» о результатах рассмотрения жалобы по установленной форме. 
 
 
Приложения: 
1.Приказ №1 о вступлении в должность директора ООО «СТРОЙИНВЕСТ» 
2.Информационная карта 
3.Проект контракта 
4.Извещение 

Директор _________________Т.А. Александрова 
 

 


