
 
ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО “СТРОЙТРАНС” 
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160019, г.Вологда, Россия                                                                 160019  Vologda  Russiа 
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160019, г. Вологда, ул. Машиностроительная, 19 
ИНН 3525003462 , БИК 041909760 
р/с 40702810600000005233 в ЗАО «Банк «Вологжанин» 

 
Исх. № 724 от 26.09.2016 г. 
 

Московское УФАС России 
119017, Москва, Пыжевский пер., д.6 

Т.(495) 238-49-19, факс: 238-48-81 
e-mail: to77@fas.gov.ru 

 
копия: Ямало-Ненецкое УФАС России 

629001, Тюменская область, ЯНАО, г.Салехард,  
тел.(34922) 3-41-26 

e-mail: to89@fas.gov.ru 
 
 

Копия Заказчику:  
Публичное акционерное общество 

«Государственная транспортная лизинговая 
компания» ( ПАО «ГТЛК») 

Почтовый адрес: 125284, г.Москва, Ленинградский пр., д.37, корп.1  
Телефон/факс: +7(495) 221-00-12 

E-mail: zakupki@gtlk.ru 
Контактные лица:  

Степанова Екатерина Олеговна 
Тел.: (495) 221-00-12 доб. 1351, 

 
От участника закупки в форме открытого запроса предложений  

на поставку троллейбусов с увеличенным автономным ходом (УАХ),  
с длиною кузова не более 13,5 м, с асинхронным двигателем  

                                                              для эксплуатации на городских линиях  для нужд ПАО «ГТЛК» 
ОАО «Стройтранс» 

Местонахождение и почтовый адрес:  
160019, г. Вологда, ул.машинострительная, 19 

Адрес электронной почты: stroitrans@vhc.ru 
Контактный телефон: 8 (8172) 21-67-82,  

факс: 8 (8172) 21-67-82 
Контактное лицо : Рассадин Илья Валентинович 

 
 

Жалоба  
На действия организатора закупки в форме открытого запроса предложений на поставку 
троллейбусов с увеличенным автономным ходом (УАХ),длиною кузова не более 13,5 м, с 
асинхронным двигателем для эксплуатации на городских линиях для нужд ПАО «ГТЛК» 

 (№ закупки 31604131170) 
 
 

В связи с нарушением прав и законных интересов при проведении закупки, в целях недопущения 
нарушения прав и законных интересов при проведении закупки в форме открытого запроса предложений  
на поставку троллейбусов с увеличенным автономным ходом  (УАХ) ,с длиною кузова не более 13,5 мм с 
асинхронным двигателем для эксплуатации на городских линиях для нужд ПАО «ГТЛК», Заказчиком 
проведения которого выступает ПАО «ГТЛК», руководствуясь ст. 3 п.10 Закона от 18.07.2011 г. № 223–
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» ( далее - Закона № 223-
ФЗ), ст. 17 ч.1 п.2  Закона РФ от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (с изменениями и 
дополнениями) (далее Закона о защите конкуренции), ОАО «Стройтранс», имеющий намерение 
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выступить в качестве участника закупки,  вправе подать жалобу на действия (бездействие) заказчика, 
уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной 
комиссии при размещении закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с законом 223-
ФЗ. 
 

Принимая во внимание вышеизложенное, а также то, что местом подачи предложений, местом 
вскрытия конвертов и местом рассмотрения предложений является город Москва, ООО «Транс-
Электрик» вынуждено обратиться в Московское УФАС России в связи с нарушением прав и законных 
интересов ОАО «Стройтранс»» как участника закупки. 

 
ОАО «Стройтранс» считает, что положения Документации о закупке Заказчика не соответствуют 

требованиям Закона 223-ФЗ, Закона о защите конкуренции, вследствие чего являются незаконными и 
необоснованными. 

 
Условия, содержащиеся в документации для проведения запроса ценовых котировок в 

электронной форме, не соответствуют нормам действующего законодательства по следующим 
основаниям: 
 

1. В составе документации о закупке Заказчика имеются следующие положения: 
 
 Раздел 4. Основные сведения о закупке. 
 
4.2. Порядок оценки и сопоставления Предложений участников. 
 
4.3.1. Для оценки заявок на участие в запросе предложений устанавливаются следующие критерии 
оценки:  
а). характеризующиеся как стоимостные критерии оценки: 
- стоимость предложения  
б) характеризующиеся как не стоимостные критерии оценки: 
- опыт Участника по поставке аналогичной продукции 
 

  4.3.2. Сумма величин значимости всех критериев составляет 100%, в том числе: 
   - стоимость предложения – 60% 
   - опыт Участника по поставке аналогичной продукции в течение 24 месяцев – 40%. 
 
 4.3.5. Оценка заявок по нестоимостным критериям оценки:  
           Оценка заявок по критерию «Опыт Участника по поставке аналогичной продукции в течение 24 
месяцев» осуществляется в следующем порядке: 
4.3.6.  Под «опытом Участника» понимается – суммарная стоимость поставленных пассажирских 
троллейбусов в рублях с учетом НДС. При оценке по данному критерию к учету принимается 
завершенные в течение 24 месяцев до даты размещени информации о проведении закупки на 
Официальном сайте www.zakupki.gov.ru, указанной в п.4.2.11 настоящей документации о закупке, 
поставки пассажирских троллейбусов, подтвержденных  Участником  копиями следующих документов: 
а) документов, подтверждающих состав поставок, составленных в рамках договора, подписанных 
сторонами договора, содержащих следующие сведения: 
- реквизиты договора (номер и дата); 
- перечень поставленных по договору транспортных средств; 
б) документов, подтверждающих исполнение поставок (копии актов приема-передачи, договоров 
поставки/купли-продажи), составленных в рамках договора для финансовой отчетности, подписанных 
сторонами, содержащих следующие сведения: 
- реквизиты договора (номер и дата); 
- перечень поставленных по договору транспортных средств; 
- стоимость поставленных по договору транспортных средств. 
 
4.3.8. Итоговая оценка каждого Предложения рассчитывается путем суммирования оценок по 
критериям 1,2. Рассчитанная таким образом в отношении каждого Предложения сумма 
рассматривается как оценка степени выгодности содержащейся в ней условий исполнения договора. 
 
 
 

2. Между тем, включение организатором закупки в состав документации о закупке такого 
критерия оценки предложения участника как опыт Участника по поставке аналогичной 



 3
продукции ведет к ограничению доступа к участию в закупке, сокращает число 
потенциальных участников, что ведет к ограничению конкуренции.  

 
 Согласно п.1.1.2.  Положения о закупке  продукции для нужд Публичного акционерного общества 

«Государственная транспортная лизинговая компания», утвержденного Советом директоров 
ПАО «ГТЛК» Приложение № 1 к протоколу заседания Совета Директоров № 56/2015 от 
19.02.2015 г. (далее- Положения о закупке), при закупке товаров, работ, услуг Общество 
руководствуется Конституцией РФ, Гражданским кодексом  РФ, федеральными законами РФ и 
иными  нормативными правовыми актами РФ. Если в соответствии с законодательством РФ 
требуется иной порядок или предусмотрены иные сроки проведения закупок, то процедуры 
поводятся в соответствии с таким порядком /сроками, а настоящее Положение  применяется в 
части, не противоречащей такому порядку. 
 

 Таким образом, требования, содержащиеся в Положении о закупке продукции для нужд 
организатора торгов, как и в каждой последующей Документации о закупке данного 
организатора торгов должны соответствовать действующему гражданскому кодексу, 
федеральным законам и нормативным правовым актам РФ. 
 

 Общие антимонопольные требования к торгам содержатся в Законе о защите конкуренции, 
статьей 17 которого предусмотрено, что при проведении торгов запрещаются действия, 
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 
конкуренции, в том числе : создание участнику торгов или нескольким участникам торгов 
преимущественных условий участия в торгах. Запрещается не предусмотренное 
федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к 
участию в торгах. 
 

 Установление организатором торгов такого критерия оценки заявок на участие в запросе 
предложений как опыт Участника по поставке  аналогичной продукции в течение 24 месяцев не 
только ограничивает, но и пресекает выход на рынок вновь созданным предприятиям, даже в том 
случае, если они обладают соответствующей производственной базой и производственными 
мощностями, квалифицированным персоналом и материальными ресурсами. 
 

 Также, при установлении данного критерия, поставщик, уже имевший большие объемы 
поставки в предыдущем году, гарантированно будет иметь преимущество перед иными 
поставщиками, имевшими в прошедший год меньшие объемы поставок, тем самым ограничивая 
конкуренцию между данными поставщиками. 
 

 Таким образом, учитывая, что требование организатора торгов, указанное  в разделе 4.3. 
Документации о закупке в части установления для критерия оценки опыта Участника по 
поставке аналогичной продукции не обосновано нормативно-правовыми актами, не 
допускается в соответствии с федеральными законами, ведет к ограничению доступа 
участников в закупке и существенно ограничивает круг потенциальных участников закупки, 
данное требование организатора закупки является не соответствующим действующему 
антимонопольному законодательству и законодательству о закупках. 
 

 Данный вывод подтверждается правоприменительной судебной практикой (см. 
Постановление Шестого арбитражного апелляционного суда № 1080/2013-34248(2) от 17.10.2013 
г. по делу № 06-АП-5029/2013)  

 
       На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. 23 ч.3.1. Закона о защите 

конкуренции, ст. 3 п.10 закона 223-ФЗ, предусматривающих право антимонопольного органа  
выдавать организатору торгов, конкурсной или аукционной комиссии  обязательные для исполнения 
предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 
проведения торгов…в том числе предписания о внесении изменений в документацию о торгах,  
прошу Вас  рассмотреть указанную жалобу, приостановить размещение заказа до рассмотрения 
указанной жалобы по существу, по результатам рассмотрения вынести предписание об 
устранении нарушений, изложенных в настоящей жалобе,  путем внести изменений в Закупку  
№ 31604131170, внеся изменения в п.4.3 документации о закупке в соответствующей части. 

 
В случае непринятия указанного решения, ОАО «Стройтранс» оставляет за собой право на 

судебное обжалование в соответствии со ст.17 ч.1 п.4 Закона о защите конкуренции, согласно 
которого нарушение правил, установленных настоящей статьей, является основанием для 
признания судом соответствующих торгов, запроса котировок, запроса предложений и заключенных 
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по результатам таких торгов, запроса котировок, запроса предложений сделок 
недействительными, в том числе по иску антимонопольного органа.  
         
Приложение:  
1. Документация о Закупке № 31604131170. 
2. Извещение о закупке № 31604131170, размещенное на официальном сайте в сети Интернет. 
3. Копия протокола заседания Совета директоров ОАО «Стройтранс» об избрании на должность 
генерального директора Рассадина И.В. 

 
            
 
           
 

 
Генеральный директор                              И.В.Рассадин 


