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Ж А Л О Б А 

на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного 
учреждения, специализированной организации 

 
Закупка:  №0190200000317000202 «Выполнение работ по капитальному ремонту объекта: 
"Здание: детское соматическое отделение МУЗ «Ярсалинская ЦРБ», расположенное по 
адресу: ЯНАО, Ямальский район, с. Яр-Сале, ул. Худи-Сэроко, д. 13, в том числе ПИР"» 
 
Уполномоченный орган: департамент государственного заказа Ямало-Ненецкого 
автономного округа 
Место нахождения, почтовый адрес: 629007, ЯНАО, г. Салехард, ул. Чубынина, д. 14 
Телефон: 8 (34922) 5-11-31, 5-11-52  
 
Заказчик:   Государственное казенное учреждение «Дирекция капитального строительства 
и инвестиций Ямало-Ненецкого автономного округа» 
Место нахождения:  ЯНАО, г. Салехард, ул. Ямальская, д.11-г 
Почтовый адрес: 629008, ЯНАО, г. Салехард, ул. Ямальская, д.11-г 
E-mail: dks@dks.gov.yanao.ru 
Ответственное должностное лицо: Завадская Юлия Евгеньевна 
Телефон: 8 (34922) 2-09-38 
 
ФИО контрактного управляющего: Кравченко Михаил Николаевич 
 Место нахождения:  ЯНАО, г. Салехард, ул. Ямальская, д.11-г 
Почтовый адрес: 629008, ЯНАО, г. Салехард, ул. Ямальская, д.11-г 
E-mail: dks@dks.gov.yanao.ru 
Телефон: 8 (34922) 2-09-
07___________________________________________________________________________________
_ 
 

 
ДОВОДЫ  
 
1) Часть 2 статьи 31 Закона о контрактной системе содержит следующее:  

«2. Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок 
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем 
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых 
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, 
дополнительные требования, в том числе к наличию: 

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 
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2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других 
материальных ресурсов для исполнения контракта; 

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня 
квалификации для исполнения контракта. 

2.1. Правительство Российской Федерации вправе установить дополнительные 
требования к участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а 
также консультационных услуг. 

3. Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок 
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, 
устанавливается Правительством Российской Федерации. 

4. В случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с 
частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок 
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны 
устанавливать такие дополнительные требования. 

5. Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и 
документации о закупке». 

Таким образом, в 44-ФЗ предусмотрено право Правительства РФ устанавливать к 
Участникам закупок дополнительные требования. При этом определен исчерпывающий 
перечень возможных дополнительных требований и перечень документов, которые 
подтверждают соответствие Участников закупок таким требованиям.  Примером 
реализации указанных пунктов статьи 31 Закона о контрактной системе может служить 
постановление Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99 «Об 
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов 
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, 
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, 
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны 
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие 
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих 
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям». 

Согласно Постановлению №99, дополнительные требования к Участникам закупки 
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем 
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых 
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, 
предусмотренные частью 2 статьи 31 Закона N 44-ФЗ, установлены в приложении N 1 к 
Постановлению. 



Учитывая, что частью 2 статьи 24 Закона N44-ФЗ предусмотрены такие виды аукциона, как 
аукцион в электронной форме и закрытый аукцион, дополнительные требования, 
согласно приложению N 1 к постановлению N 99, устанавливаются к участникам закупки, 
осуществляемой путем проведения, как закрытого аукциона, так и аукциона в 
электронной форме. 

Таким образом, Постановлением установлено, что осуществление закупки работ 
строительных, а именно «Выполнение работ строительных, включенных в коды 41, 42, 
43 Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности 
(ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) 
превышает 10 миллионов рублей» необходимо руководствоваться следующим. 
Дополнительным требованием к Участникам закупки работ строительных, является 
наличие опыта исполнения контракта (договора) стоимостью не менее 20 процентов 
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить 
который проводится закупка. Для подтверждения соответствия указанному требованию 
Участник представляет в составе заявки на участие в закупке копии контракта, акта 
выполненных работ, разрешения на ввод объекта в эксплуатацию (за исключением 
случаев, указанных в постановлении N99). 

Заявка на участие в закупке, может содержать копии нескольких контрактов, актов 
выполненных работ, разрешений на ввод объекта в эксплуатацию в отношении 
нескольких объектов. 

Однако обязательным является наличие в составе заявки участников закупки хотя бы 
одного контракта (договора) стоимостью не менее 20 процентов начальной 
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который 
проводится закупка, в отношении одного объекта. Наличие такого контракта, а также акта 
выполненных работ и разрешения на ввод объекта в эксплуатацию  является условием 
допуска к участию в соответствующей закупке. 

Согласно примечанию к пункту 2 приложения N1 к постановлению N99 требуется наличие 
опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ 
строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом используются 
следующие группы работ строительных: 

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов 
капитального строительства; 

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не 
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, 
навесы и другие подобные постройки). 

Таким образом, при осуществлении закупки на выполнение работ строительных, участник 
закупки признается соответствующим дополнительным требованиям при наличии 
совокупности следующих условий: 



- участником закупки представлено подтверждение исполнения одного контракта за 
последние три года на выполнение исключительно работ по строительству, и (или) 
реконструкции, и (или) капитальному ремонту. При этом подтверждение опыта 
исполнения контракта (договора) выполнением иных работ строительных (например, по 
текущему ремонту) не допускается; 

- участником закупки подтвержден опыт выполнения работ строительных по одному 
объекту строительства, аналогичному объекту, выполнение работ строительных по 
которому является объектом закупки, а именно: в случае осуществления закупки работ 
строительных по объекту капитального строительства, подтверждением наличия опыта 
будет являться выполнение работ строительных по объекту капитального строительства; в 
случае осуществления закупки работ строительных по объекту, не являющемуся объектом 
капитального строительства - выполнение работ строительных по объекту, не 
являющемуся объектом капитального строительства. 

При этом Заказчик, в соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63, частью 3 статьи 64 Закона 
N44-ФЗ, должен устанавливать в Извещении о проведении закупки, Документации о 
закупке группу работ, наличие контракта на выполнение которых требуется для 
подтверждения участниками закупки соответствия требованиям пункта 2 приложения N1 
к постановлению N99. 

Заказчик не устанавливает дополнительные требования к Участникам обжалуемой 
закупки в соответствии с требования статьи 31 Закона о контрактной системе и 
постановления Правительства № 99 от 14 февраля 2015 года, нарушая тем самым 
законодательство. 

2) В Информационной карте установлено: 

Пункт 3.3.3.2 Копии документов, подтверждающих соответствие участника 
закупки требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 

- Копия свидетельства, выданного саморегулируемой организацией о допуске к 
определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность 
объектов капитального строительства. (По видам работ в соответствии с 
проектной документацией, при отсутствии полного перечня допусков к работам, 
наличие п. 33 "Работы по организации строительства, реконструкции и 
капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании 
договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным 
подрядчиком)"; п. 33.3. «Жилищно-гражданское строительство»). Стоимость работ 
на право заключить договор по осуществлению организации работ по 
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объекта капитального 
строительства, указанная в свидетельстве СРО, должна соответствовать 
требованиям ч.7 ст. 55.16 Градостроительного кодекса РФ и быть не менее цены 
контракта, предложенной участником аукциона. Копии документов прилагаются в 



 

В соответствии с законодательством Российской Федерации, при исполнении 
государственного или муниципального контракта на оказание услуг, предусматривающих 
наличие лицензии на осуществление той или иной деятельности, исполнитель вправе 
привлечь для оказания таких услуг соисполнителя, обладающего соответствующими 
документами. 

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) 
установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе 
выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального 
строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о 
допуске к таким работам. Утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, 
по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капитального строительства. 

В соответствии с частями 4-5.1 статьи 48, 2-3.1 статьи 52 ГрК РФ, Заказчик при 
осуществлении закупок на выполнение работ по строительству, реконструкции, 

полном объеме, включая приложения; 

- Копия лицензии на осуществление деятельности по монтажу, техническому 
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и 
сооружений или договор, заключенный с субподрядной организацией, имеющей такую 
лицензию; 

- Копия исполненного контракта (договора)  в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 04.02.2015 №99; 

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все 
обязательные реквизиты,  установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона 
«О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость 
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик 
является лицом, осуществляющим строительство). 

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию 
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального 
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным 
законодательством Российской Федерации). 

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 
3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.  При этом 
стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на 
право заключить который проводится закупка. 



капитальному ремонту объектов капитального строительства устанавливает в 
документации о закупке требования к Участникам закупок о наличии выданного 
саморегулируемой организацией Свидетельства о допуске к работам по организации 
строительства. 

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального 
строительства является наличие у Участника закупки исключительно Свидетельства о 
допуске к работам по организации строительства. При этом требование о не 
соответствуют части 3 статьи 52 ГрК РФ и является нарушение части 6 статьи 31 Закона о 
контрактной системе. 

/Решение ФАС России по делу ВП-139/15 от 09.11.2015 Москва/ 

 
 
На основании вышесказанного, руководствуясь статьями 105 и 106 Федерального закона 
от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок" 

П Р О С И М: 

рассмотреть жалобу по существу в установленный Законом срок; 

дать оценку правомерности действий Заказчика; 

признать жалобу обоснованной; 

выдать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства. 

Приложения к жалобе: 
1.Информационная карта 
2.Контракт 
 
Директор ООО «Перспектива»                                                               Ю.Н. Полевик 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


